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1. Presentacion

Una de las prioridades que un Presidente Municipal, debiera establecer
permanente en su agenda es la evaluacion del desempeno de su gestion, es
va a permitfir establecer mecanismos que den como respuesta fransparentary r
cuentas a la poblacidn que ha depositado su confianza en el gobierno munici
desde el dia que emitid su sufragio, hasta el seguimiento constante que le da a
actividades y quehacer gubernamental.

Ante esta prioridad el Gobierno Municipal de Zinacantepec, ha establecido com
una actividad permanente transparentar y rendir cuentas sobre el manejo de los
recursos publicos en el desarrollo de actividades y acciones concretas a favor de la
poblacidn zinacantepequense, de acuerdo a lo senalado en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que los
recursos econdmicos que ejerzan los municipios se deben administrar con eficiencia,
eficacia, economia, tfransparencia y honradez.

Ante esto se ha adoptado la evaluacidon como un valorinherente al quehacer diario
del gobierno, mediante la cual se busca monitorear y dar seguimiento de manera
permanente a las acciones realizadas por este gobierno, con el objeto de verificar
gue se estdn implementadas y operando conforme a lo planeado, pero sobre todo,
que las politicas publicas, programas, proyectos y acciones, estdn ofreciendo
resultados tangibles en la poblacién, logrando mejorar su calidad de vida.

Al evaluar buscamos cumplir el objetivo principal del gobierno municipal, construir
un gobierno por resultados, un gobierno efectivo, eficiente y eficaz en su actuar,
pero que ademds sea capaz de dialogar de manera constructiva con nuestro
principal evaluador: el ciudadano.

Razdn por la cual se emite el Programa Anual de Evaluacion 2018, en el que se
establecen por un lado los programas municipales que se van a evaluar este ano y
que tfienen un impacto directo en la poblacion; asi como la metodologia de
evaluacion, y las fechas de cada etapa de la evaluacion, con el objeto de que se
conozca el desempeno de este gobierno municipal y la ciudadania sea coparticipe
en la formulacién de politicas publicas municipales, buscando el desarrollo integral,
pero sobre todo, establecer mecanismos para incrementar la igualdad de acceso
y oportunidades, en la atencidn de las necesidades sociales.
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2. Fundamento Juridico

De acuerdo a lo establecido en los articulos 26 y 134 de la Constituciéon Politi
los Estados Unidos Mexicanos; 61 numeral Il inciso c), 71 y 79 de la Ley Gener
Contabilidad Gubernamental; 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuest
Responsabilidad Hacendaria; 129 y 139 fraccién 1, de la Constitucion Politica
Estado Libre y Soberano de México; 2, 3, 15, 31 fracciones XXl y XXXVI, 48 fraccio
1, VII, Xl Bis, XIIl, XVI, y XVII, 49, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Méxic
articulos 1, fracciones |, Il y IV; 7, 19, 22, fraccién IV, 36, 37 y 38 de la Ley d
Planeacién del Estado de México y Municipios; articulos 1, del Reglamento de la Le
de Planeacion del Estado de México y Municipios; 285, 293, 294, 295, 327, 327-A y
327-D, del Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios y de las
disposiciones establecidas en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Presupuestarios Municipales publicados en la Gaceta del Gobierno
Municipal de Zinacantepec, México, se integra el Programa Anual de Evaluacion
para el Ejercicio Fiscal 2018 de los Programas Presupuestarios del Gobierno Municipal
de Zinacantepec, México.
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3. Objetivos del Programa Anual de Evaluacion 2018

Entre los principales objetivos planteados en el marco del Programa Anu
Evaluacion tenemos:

a)

b)

4. Glosario de términos

Para los efectos del presente documento las definiciones previstas en el articulo 4 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental serdn aplicables al presente programa.
Adicionalmente a dicho articulo, se entenderd por:

a)

b)

d)

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2018

Establecer los programas presupuestarios sujetos a evaluacion, los tipos
evaluaciones y el calendario de ejecucion de las evaluaciones.

Vincular el calendario de ejecucion de las evaluaciones con las actividade
del proceso presupuestario.

Articular los resultados de las evaluaciones de los programas presupuestarios
como elemento relevante del Presupuesto Basado en Resultados (PbR), asi
como emitir y difundir los resultados de la evaluacion a fravées de la
verificacion y seguimiento al cumplimiento de las metas y objetivos.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Son los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas derivado de la realizacién de la
evaluacién, las cuales puedes ser atendidas para la mejora de los programas
con base en las recomendaciones y sugerencias senaladas por el evaluador
a fin de conftribuir a la mejora de los programas presupuestarios.

Contraloria: A la Confraloria Municipal de Zinacantepec;

Convenio: Al "Convenio para la mejora del Desempeno y Resultados
Gubernamentales" que suscribirdn la UIPPE y la Contraloria Municipal con los
sujetos evaluados en donde se establecen las obligaciones vy
responsabilidades para mejorar el desempeno y los resultados
gubernamentales; éste se redactard en forma de programa de frabagjo,
indicando actividades, fechas y responsables.

Dependencias Adminisirativas: A las que se refieren en el apartado
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f)

g

)
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correspondiente del Bando Municipal de Zinacantepec, Estado de
2018;

Evaluacion: Al proceso que fiene como finalidad determinar el gra
eficacia, eficiencia, calidad, resulfados e impacto con que han
empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previ
posibilitando la determinaciéon de las desviaciones y la adopcidén de medi
correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas,
conformidad con lo senalado en el articulo 10 de la Ley de Planeaciéon d
Estado de México y Municipios;

Evaluacién del Diseno Programdtico: Analiza sistemdticamente el disefo y
desempeno global de los programas, para mejorar su gestion y medir el logro
de sus resultados con base en la matriz de indicadores.

Evaluacion de Procesos: Analiza mediante frabajo de campo, si el programa
lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, y si
contribuye al mejoramiento de la gestion.

Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza el disefio, operaciéon vy
medicion de los resultados de un programa presupuestario de manera
general, identificando dreas de mejora en cualquiera de los aspectos
analizados.

Evaluaciéon de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel de
resultados, atribuible a la ejecucién del programa presupuestario.

Evaluacion Especifica: Aguellas evaluaciones no comprendidas en los
lineamientos, y que se realizardn mediante trabajo de administracion y/o de
campo.

Lineamientos: A los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Presupuestarios Municipales” que se publicaron en la Gaceta
de Gobierno del Estado de México, el pasado 24 de octubre de 2017, y
que son de observancia general para los 125 municipios de la entidad,
emifidos dentro del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de
México con sus Municipios, constituidos en la Comisidon Temdatica en Materia
de Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Contabilidad
Gubernamental, Transparencia y Evaluacién Municipal.
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P)

a)
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Indicadores: Al elemento que nos permite monitorear y conocer el res
de las acciones emprendidas respecto a los objetivos o metas plant
por la Administracion Municipal y que se encuentran vinculados
Programas Presupuestarios.

MML: A la Metodologia del Marco Légico; herramienta para la elabora
de la Matriz de Indicadores para Resultados, que se basa en la estructurac
y solucidn de problemas para presentar de forma sistemdtica y 16gica
objetivos de un programa y de sus relaciones de causalidad, a través de
elaboracién del drbol del problema y de objetivos, del que se obtienen la
actividades, los componentes, el propdsito y el fin, asi como los indicadores
asociados a cada uno de sus niveles, sus respectivas metas, medios de
verificacién y supuestos;

MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y armdnica establece con
claridad los objetivos de un programa vy su alineacién con aqguellos de la
planeacion estatal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los
objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtenery verificar
la informaciéon de los indicadores; describe los bienes y servicios a la
sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e incluye
supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempeno del programa;

Objetivo estratégico: Elemento de planeacién estratégica del Presupuesto
basado en Resultados elaborado por los sujetos evaluados que permiten
alinear los objetivos de los programas presupuestarios con los objetivos y
estrategias del Plan de Desarrollo Municipal vigente y sus programas;

PAE: Al Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal correspondiente;
PbR: Presupuesto basado en Resultados.

Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento,
evaluacioén y rendicion de cuentas, de los programas presupuestarios;
Programa nuevo: Al Programa presupuestario que se encuentra en el primer

ano de operacién, o que la UIPPE haya determinado que presentd un
cambio sustancial en su diseno y/u operacion;
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t) Programa presupuestario (Pp): Al conjunto de acciones sistemat
dirigidas a resolver un problema vinculado a la poblacidén que oper
sujetos evaluados, identificando los bienes y servicios mediante los ¢
logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios;

u) SED: Al Sistema de Evaluacion del Desempeno, a que hace referenci
articulo 327 y 327-A del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipi
qgue permite evaluar el desempeno gubernamental en la ejecucion
politicas publicas, para mejorar la toma de decisiones, mediante e
monitoreo y seguimiento de los indicadores estratégicos y de gestion.

v) Sujetos evaluados: A Ias dependencias administrativas, los organismos
descentralizados y dérgano autébnomos que ejecuten  Programas
Presupuestarios y que serdn el objeto de la evaluacion;

w) Tesoreria: A la Tesoreria Municipal;

x) TdR: A los términos de referencia que definen los objetivos, las caracteristicas
y los aspectos metodolégicos con que se realizardn las evaluaciones;

y) Trabajo de campo: Al conjunto de actividades para recabar informacion en
el drea de influencia o geogrdfica donde opera el programa presupuestario,
mediante la aplicacién de encuestas o enfrevistas a la poblacion objetivo e
inspecciones directas, incluyendo el acopio de toda informacion para la
mejor evaluacion del programa; y

z) Trabajo de administracion: Al conjunto de actividades para el acopio,
organizacion y andlisis de informaciéon concentrada en registros, bases de
datos, documentacién publica, incluyendo la informaciéon que proporcione
el sujeto evaluado responsable de los programas a evaluar.

aa)la UIPPE: A la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion vy
Evaluacion, la cual es la unidad administrativa que desarrolla las funciones
referenciadas en el articulo 19 de la Ley de Planeacion del Estado de México
y Municipios;
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5. Consideraciones generales del Programa Anual de Evaluacion

5.1

5.2

5.3

5.4
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La Tesoreria, la Contraloria y la UIPPE en el dmbito de su competenci
coordinacién respectivas, podrdn determinar la realizacion
evaluaciones a programas y acciones municipales adicionales a las
estdn determinadas en este PAE, éstas tendrdn el mismo tratamiento
las establecidas en el presente programa.

De conformidad con la cldusula décima tercera de los lineamientos, la
evaluaciones se llevardn a cabo por la UIPPE; o a través de personas fisicas
morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las
disposiciones aplicables; con cargo al presupuesto del sujeto evaluado
responsable del Programa Presupuestario a evaluar, previa autorizacion de la
UIPPE en coordinacion con la Tesoreria. Cuando sea necesaria la
contratacién de evaluadores externos, estos deberdn cumplir ademds de lo
establecido en la Ley de Confratacion PUblica del Estado de México, con las
disposiciones municipales en la materia.

Asimismo, para la organizacién y contratacion de las evaluaciones se
atenderd la cldusula vigésima segunda de los lineamientos.

Los sujetos evaluados, a través de la UIPPE, coordinardn la contratacion,
operacion y supervision de las evaluaciones, considerando el marco
normativo vigente en la materia.

Para las evaluaciones de los programas presupuestarios, los sujetos evaluados
deberdan elaborar a fravés de la UIPPE, los términos de referencia respectivos,
conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacion e incluirdn el
objetivo de la evaluacién, los alcances, metodologia; perfil del equipo
evaluador y productos esperados, y podrdn basarse en los Modelos de
Términos de Referencia que emita la Secretaria de Finanzas o el Gobierno
Federal.

Para el caso de las Evaluaciones de Impacto, los sujetos evaluados deberdn
aplicar la metodologia de los Criterios Generales para el Andlisis de
Factibilidad de Evaluaciones de Impacto a los Programas Presupuestarios del
Gobierno del Estado de México emitidos por la Secretaria de Finanzas vy
deberdn sujetarse al resultado sobre la factibilidad que se establece. La
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5.5

5.6

5.7

5.8

5.9
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factibilidad de las Evaluaciones de Impacto, determinard las modifica
al calendario del PAE, asi como las adecuaciones pertinentes sobre los
a evaluar, a los programas presupuestarios y las fechas en que de
llevarse a cabo dichas evaluaciones.

Los tfipos de evaluaciones que se realizan estdn sustentadas en la cldu
décima segunda de los lineamientos.

La evaluacion se realizard conforme a los esténdares normativos establecid
en los capitulos V, VI, VIl y VIII de los lineamientos.

Los programas presupuestarios sujetos a evaluacion pueden tener un
alcance en su presupuesto, metas y/o indicadores, mismos que se
evaluardn considerando como base la Metodologia del Marco Légico.

La UIPPE, serd la encargada de realizar la coordinaciéon de la evaluacion
verificando que se cumpla lo establecido en el PAE.

En caso de no presentar el informe de la evaluaciéon, durante 2 periodos,
se considerardn dichas evaluaciones como no realizadas y se aplicardan
las sanciones a que se refiere en los lineamientos.
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6. Sujetos evaluados

Las dependencias y organismos municipales que va ser objeto de evaluaciéon
marco de este Programa Anual de Evaluacién 2018 son:

6.1 Ayuntamiento de Zinacantepec.
a. Direccidon de Desarrollo Social.

6.2  Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) d
Zinacantepec
a. Coordinacidn de Prevencidn y Bienestar Familiar.

6.3  Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable, Alcantarilodo y Saneamiento de Zinacantepec
(OPDAPAS).

a. Direccion General.

6.4 Instituto  Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDEZ) de
Zinacantepec.
a. Direccién General
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7. Programas Presupuestarios a evaluarse

7.1

El presente programa de evaluacion es de orden general, podr
actualizado de forma periddica de acuerdo con las exigenci

dindmica de la administracion publica municipal.

Los programas presupuestarios sujetos a evaluacion para el 2018, son

siguientes:

Ayuntamiento de
Zinacantepec

Proteccion ala

(Direccién de 02020501. QQOQOS.O] o101, Disefio
1 ; - Mejoramiento de la -
Desarrollo Social Vivienda vivienda programdatico
Direccidn de Obras
PUblicas)
Sistema Municipal 02060801 020608010103.

Deteccidn y prevencion

Diseno

(Direccién General)

2 (Coordinacién de R - i : 2 o
Prevencion y poblacién infantily | de ninos en situacion de | programdatico
Bienestar Familiar) adolescente calle
Organismo PuUblico
Descentralizado
para la Prestacion de
los Servicios de Agua 02010301 020104010302. -
Manejo de aguas L Diseno
3 Potable, - . Promocidén de la cultura b
. residuales, drenaje : programatico
Alcantarillado y . ambiental
Saneamiento de y alcantarillado
Zinacantepec
(Direccién General)
Instituto Municipal de
Cultura Fisica y 02010101. 020401010101. Disefio
4 Deporte de Cultura Fisica y Promocién y fomento roaramatico
Zinacantepec Deporte de la cultura fisica prog

Los Fondos del

Ramo general 33 que opera el municipio sujeto a

evaluacién para el 2018, son los siguientes:

Ayuntamiento de
Zinacantepec
(Tesoreria Municipal,
Direcciéon de
Seguridad Publica)

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones del Distrito Federal

Especifica
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8. Cronograma de trabajo para la evaluacion

Para llevar a cabo las evaluaciones senaladas en el numeral anterior se esta

el siguiente cronograma de ejecucion.

Reunidn para presentar la metodologia de
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25 de mayo de 201

evaluacién

Recopilacién, acopio de la informacién y trabajo de Del 25 de mayo al 1

gabinete de agosto de 2018
02020501, Erigg(r)o enfrega del Informe de Evaluacion de 31 de agosto de 2018
Vivienda - -

Presentacion de los resultados de la primera entrega | 31 de agosto de 2018

Entrega final del Informe de Evaluacién de Disefio | 28 de septiembre de

conforme a los términos de referencia 2018

Presentacién de los resultados del Informe Final de 28 de septiembre de

Evaluacion de Disefo 2018

Reunidn para presentar
evaluacion

la metodologia de

25 de mayo de 2018

Recopilacién, acopio de la informacién y trabajo de
gabinete

Del 25 de mayo al 10
de agosto de 2018

Primera entrega del Informe de Evaluacion de
Diseno

31 de agosto de 2018

Presentacién de los resultados de la primera entrega

31 de agosto de 2018

Entrega final del Informe de Evaluacién de Diseno | 28 de septiembre de
conforme a los términos de referencia 2018
Presentacién de los resultados del Informe Final de 28 de septiembre de
Evaluacion de Disefo 2018

Reunidn para presentar
evaluacién

la metodologia de

25 de mayo de 2018

Recopilacién, acopio de la informacién y trabajo de
gabinete

Del 25 de mayo al 10
de agosto de 2018

Primera entrega del Informe de Evaluacion de
Diseno

31 de agosto de 2018

Presentacién de los resultados de la primera entrega

31 de agosto de 2018

Evaluacion de Diseno

Entrega final del Informe de Evaluacion de Diseno | 28 de septiembre de
conforme a los términos de referencia 2018
Presentacién de los resultados del Informe Final de 28 de septiembre de

2018
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02010101.
Cultura Fisica y
Deporte

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2018

Reuniébn para presentar
evaluacién

la metodologia de

25 de mayo de 2

Recopilacién, acopio de la informacién y trabajo de
gabinete

Del 25 de mayo al
de agosto de 201

Primera entrega del Informe de Evaluacién de
Diseno

31 de agosto de 201

Presentacién de los resultados de la primera entrega

31 de agosto de 2018

Entrega final del Informe de Evaluacion de Diseho
conforme a los términos de referencia

28 de septiembre de
2018

Presentacion de los resultados del Informe Final de
Evaluacion de Diseno

28 de septiembre de
2018

Es importante destacar que las fechas que se establecen son fechas probables de
entrega, estas pueden variar dada la propia dindmica de la administracion

municipal.

Reunién para presentar la metodologia de

evaluacién

5 de junio de 2018

Recopilacién, acopio de la informacién y trabajo de
gabinete

Junio a agosto de 2018

Primera entrega del Informe de Evaluacién de

14 de septiembre de

Diseno 2018
Enfrega final dell Inf_orme de Evoluqaon de Diseno 28 de sepliembre de
conforme a los términos de referencia 2018

9. Difusion de los resultados de la evaluacién

9.1

9.2

Los sujetos evaluados en coordinacion con la UIPPE, deberdn de dar a
conocer de forma permanente a través de la pdgina de Internet del
municipio, en un lugar visible y de facil acceso, los documentos y
resultados de todas las evaluaciones aplicadas a los programas
presupuestarios que ejecutan, a mas tardar 30 dias hdbiles después de la
conclusidon de las evaluaciones.

Las dependencias administrativas podrdn realizar evaluaciones
complementarias, de acuerdo con sus necesidades, con la finalidad de
evaluar su desempeno y mejorar su gestion, atendiendo lo siguiente:

a) Deberdn notificar por escrito a la Tesoreria, Contraloria y a la UIPPE la
propuesta de evaluacion y los TdR para su andlisis y factibilidad.
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10.Seguimiento a los resultados de la evaluacion

10.1

10.2

El Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2018 del Municipio de
Zinacantepec, México de los Programas Presupuestarios entra en vigor a partir del
30 de abril de 2018.

Dado en la Cabecera municipal de Zinacantepec, México, a los 30 dias del mes de
abril del ano 2018.
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Los sujetos evaluados deberdn atender los Aspectos Susceptible
Mejora (ASM), que surjan como resultado de las evaluaciones practic
mediante la celebracion de un “Convenio para la mejora del Desemp
y Resultados Gubernamentales”, que firmardn conjuntamente con
UIPPE en coordinacién con la Tesoreria y la Contraloria Municipal,
conformidad a lo establecido en los lineamientos y normativida
aplicable.

La UIPPE, como dependencia responsable de readlizar las tareas de
seguimiento, tendrd la responsabilidad de dar seguimiento de manera
periddica el cumplimiento del “Convenio para la mejora del Desempeno
y Resultados Gubernamentales”, de manera coordinada con la
Conftraloria municipal.

AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC, MEXICO
2016 - 2018
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